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1 Introduction

Le Grand Conseil a accepté le 13 novembre 2014 le postulat 4.0082, intitulé ,Marchés publics: une
révision maintenant”. Ce postulat demande notamment la tenue d’une statistique sur les marchés pu-
blics.

Suite a ce postulat, le Conseil d’Etat a adopté, en séance du 9 décembre 2015, une directive interne
allant dans ce sens (directive relative a la tenue de la statistique cantonale sur les marchés publics).

Sur la base de cette directive, tous les marchés du Canton passés selon la procédure ouverte, sélective,
sur invitation et de gré a gré exceptionnel doivent étre saisis a partir du 1° janvier 2016 dans un pro-
gramme statistique élaboré a cette fin.

Le service administratif et juridique du département de I'’économie, de I'énergie et du territoire (nou-
vellement depuis le 1°" mai 2017: le service juridique des affaires économiques du département de
I’économie et de la formation) a été chargé de la tenue et de la publication de cette statistique canto-
nale.
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2 Résultats

Les données statistiques, saisies pour I'année 2019 dans le programme statistique sur les marchés pu-

blics par les offices et services de I'administration cantonale, sont présentées ci-apres.

Ont saisi des marchés:

I’Office cantonal de la construction du Rhone

I’Office de construction des routes nationales

la Chancellerie

la Police cantonale

le Service cantonal de l'informatique

le Service cantonal des contributions

le Service de I'application des peines et mesures

le Service de I'environnement

le Service de la chasse, de la péche et de la faune

le Service de la circulation routiére et de la navigation
le Service de la consommation et des affaires vétérinaires
le Service de la géoinformation

le Service de la mobilité

le Service de la santé publique

le Service de la sécurité civile et militaire

le Service du développement territorial

le Service du registre foncier

le Service des foréts, des cours d'eau et du paysage

le Service immobilier et patrimoine

Ont attesté n’avoir adjugé aucun marché au cours de la période considérée:

I’Administration cantonale des finances

I’Office cantonal de I'égalité et de la famille

I’Office cantonal du sport

I’Office juridique des finances et du personnel

le Service administratif et des affaires juridiques de la formation
le Service administratif et juridique du DMTE

le Service de I'action sociale

le Service de l'agriculture

le Service de I'énergie et des forces hydrauliques

le Service de I'enseignement

le Service de 'industrie, du commerce et du travail

le Service de la culture

le Service de la formation professionnelle

le Service de la population et des migrations

le Service de protection des travailleurs et des relations du travail
le Service des affaires intérieures et communales

le Service des hautes écoles
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le Service des poursuites et faillites

le Service des ressources humaines

le Service de I’économie, du tourisme et de I'innovation
le Service juridique de la sécurité et de la justice

le Service juridique des affaires économiques

N’a ni saisi des marchés, ni attesté n’avoir adjugé aucun marché:
le Service cantonal de la jeunesse

Au total, 478 adjudications en force ont été saisies, dont 368 relevent du domaine du marché intérieur
et 110 du domaine des accords internationaux.

L'on parle d’accords internationaux lorsque des valeurs seuils données sont atteintes, fixées en fonc-
tion des différents types de marchés. Les valeurs seuils en vigueur en 2019 pour les cantons sont les
suivantes:

Types de marchés Valeur du marché en CHF
Construction (valeur totale) 8'700'000
Fournitures 350'000
Services 350'000

Tous les marchés du Canton du Valais, adjugés selon la procédure de gré a gré, ne font pas partie de la
présente statistique.
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2.1 Valeur totale et nombre de marchés répartis par type de procédure

Cette rubrique présente le nombre de marchés adjugés en 2019 selon la procédure ouverte ou sélec-
tive, sur invitation ou de gré a gré exceptionnel dans le domaine du marché intérieur, le nombre de
marchés adjugés durant la méme période selon la procédure ouverte, sélective ou de gré a gré excep-
tionnel dans le domaine des accords internationaux, ainsi que leurs valeurs totales respectives.

2.1.1 Domaine du marché intérieur

Procédures ouvertes 78 61'220'509.29
Procédures sélectives 2 352'775.05
Procédures sur invitation 143 26'567'194.80
Procédures de gré a gré 145 22'736'550.48
exceptionnel

Graphique 1: domaine marché intérieur - répartition selon le type de
procédure
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Graphique 2: domaine du marché intérieur - nombre de
procédures
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Graphique 3: domaine du marché intérieur - valeurs
totales des procédures (TVA incluse)
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Dans le domaine du marché intérieur, en tout 368 marchés, d’'une valeur totale de
CHF 110'877'029.62, ont été adjugés en 2019. De ces 368 marchés, 78 ont été passés selon la
procédure ouverte, deux selon la procédure sélective, 143 selon la procédure sur invitation et
145 selon la procédure de gré a gré exceptionnel. Si I'on examine les valeurs totales respec-
tives, CHF 61'220'509.29 concernent la procédure ouverte, CHF 352'775.05 la procédure sé-
lective, CHF 26'567'194.80 la procédure sur invitation et CHF 22'736'550.48 la procédure de
gré a gré exceptionnel.
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2.1.2 Domaine des accords internationaux

ceptionnel

Procédures ouvertes 61 124'364'498.90
Procédures sélectives 2 464'671.00
Procédures de gré a gré ex- 47 61'045'616.96

Graphique 4: domaine des accords internationaux - répartition selon le
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Graphique 5: domaine des accords internationaux -
nombre de procédures
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Graphique 6: domaine des accords internationaux -
valeurs totales des procédures (TVA incluse)
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Dans le domaine des accords internationaux, en tout 110 marchés représentant un volume
total de CHF 185'874'786.86 ont été passés en 2019. L'on compte 61 procédures ouvertes,
deux procédures sélectives et 47 procédures de gré a gré exceptionnel. Le volume des marchés
des procédures ouvertes est de CHF 124'364'498.90, celui des procédures sélectives de
CHF 464'671.00 et celui des procédures de gré a gré exceptionnel est de CHF 61'045'616.96.
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2.2 Valeur totale et nombre de marchés répartis selon le type de mar-
ché
Sous ce point sont présentées, aussi bien pour le domaine du marché intérieur que pour celui des

accords internationaux, les adjudications classées en fonction du type de marché. Les valeurs totales
correspondantes sont également indiquées.

2.2.1 Domaine du marché intérieur

Gros oeuvre 205 86'469'016.00
Second oeuvre 52 9'230'908.85
Fournitures 36 5'589'733.35
Services 75 9'587'371.42

Graphique 7: domaine du marché intérieur - répartition selon le type
de marché
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Graphique 8: domaine du marché intérieur - nombre de
procédures
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Graphique 9: domaine du marché intérieur - valeurs
totales des procédures (TVA incluse)
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Des 368 marchés dans le domaine du marché intérieur, 205 correspondent a des marchés de

construction du gros oeuvre, 52 a des marchés de construction du second oeuvre ainsi que 36
a des marchés de fournitures et 75 a des marchés de services. Le volume total des marchés de
CHF 110'877'029.62 se répartit comme suit: gros ceuvre CHF 86'469'016.00, second ceuvre

CHF 9'230'908.85, fournitures CHF 5'589'733.35 et services CHF 9'587'371.42.
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2.2.2 Domaine des accords internationaux

Gros oeuvre 19 88'166'995.70
Second oeuvre 27 28'270'171.60
Fournitures 21 13'544'066.36
Services 43 55'893'553.20

Graphique 10: domaine des accords internationaux - répartition selon

le type de marché
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Graphique 11: domaine des accords internationaux -
nombre de procédures
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Graphique 12: domaine des accords internationaux -
valeurs totales des procédures (TVA incluse)
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Pour les 110 adjudications dans le domaine des accords internationaux, 19 sont des marchés
de construction du gros ceuvre, 27 des marchés de construction du second oeuvre, 21 des
marchés de fournitures et 43 des marchés de services. En ce qui concerne la valeur totale de
CHF 185'874'786.86, le gros ceuvre avec un total de CHF 88'166'995.70 et le second ceuvre
avec un total de CHF 28'270'171.60 représentent a eux deux un peu plus de 60 pourcent du
volume total des marchés. CHF 13'544'066.36 concernent les fournitures et CHF 55'893'553.20
les services.
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2.3 Valeur totale et nombre de marchés répartis selon la provenance

des adjudicataires

Les tableaux présentés ci-aprés fournissent pour les deux domaines (domaine du marché intérieur et

des accords internationaux) une vue d’ensemble de la provenance des adjudicataires (canton/pays),

auxquels les marchés ont été attribués.

2.3.1 Domaine du marché intérieur

Cantons et Nombre total % Valeur totale en CHF %
étranger de procédures (TVA incluse)

Berne 13 3.53 2'773'810.35 2.50
Bale-Campagne 3 0.82 158'762.04 | 0.14
Fribourg 1 0.27 54'605.00 0.05
Genéve 2 0.54 344'707.56 0.31
Lucerne 1 0.27 6'083.45 0.01
Neuchatel 2 0.54 297'480.00 0.27
Saint-Gall 1 0.27 237'222.17 0.21
Vaud 16 4.35 2'461'788.31 2.22
Valais 3241 88.04 103'923'996.04 | 93.73
Zurich 4 1.09 395'775.80 0.36
Irlande 1 0.27 222'798.90 0.20
Total 368 100 110'877'029.62 100

1Un marché d’un montant de CHF 1'872'006.90 comprend en plus d’une participation valaisanne de 50% également une participation

lucernoise de 50%.
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Graphique 13: domaine du marché intérieur - nombre total de
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Valais 103'923'996.04
Autres cantons 43 6'730'234.68
Irlande 222'798.90

Graphique 15: domaine du marché intérieur - répartition selon la
provenance des adjudicataires
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Sur un total de 368 adjudications dans le domaine du marché intérieur, 324 ont été adjugées
a des entreprises valaisannes, 43 a des entreprises hors canton et un a une entreprise irlan-
daise. Alors que les entreprises valaisannes ont obtenu des adjudications d’une valeur totale
de CHF 103'923'996.04, CHF 6'730'234.68 sont allés a des entreprises provenant d’autres can-
tons et CHF 222'798.90 a une entreprise irlandaise.

En ce qui concerne les types de procédure de méme que les types de marchés, les tableaux et gra-
phiques présentés ci-aprés fournissent une vue détaillée des cantons de provenance des adjudica-
taires.
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Procédures ouvertes:

GO = gros oeuvre, SO = second oeuvre, S = services, F = fournitures

Berne 5 2 1 2 1'411'524.60
Bale Campagne 2 2 145'367.39
Vaud 3 1| 2 649'770.30
Valais 67 52 6| 4| 5 58'964'089.00
Zurich 1 1 49'758.00

Graphique 16: domaine du marché intérieur - procédures ouvertes
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Sur un total de 78 marchés adjugés selon la procédure ouverte, onze marchés ont été adjugés

a des entreprises hors canton. Il s’agit d’entreprises ayant leurs siéges dans les cantons de
Berne, Bale-Campagne, Vaud et Zurich. Sur un montant total de CHF 61'220'509.29,
CHF 2'256'420.29 sont allés a des entreprises hors canton.
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Procédures sélectives:

Valais 2 2 352'775.05

Sur un total de 368 marchés adjugés dans le domaine du marché intérieur, deux marchés ont
été passés en procédure sélective. Il s’agit ici de deux adjudications a des entreprises valai-
sannes, d’un montant de CHF 352'775.05.

Procédures sur invitation:

Vaud 823'316.00
Valais 139 104 | 30| 5 25'743'878.80

Graphique 17: domaine du marché intérieur - procédures sur invitation
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Sur un total de 143 marchés passés selon la procédure sur invitation, quatre marchés ont été
adjugés a des entreprises vaudoises. Par conséquent, 139 marchés ont été adjugés selon la
procédure sur invitation a des entreprises valaisannes. Sur un total de CHF 26'567'194.80,
CHF 25'743'878.80 restent en Valais.
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Procédures de gré a gré exceptionnel:

Cantons Procédures de GO SO S F Valeur totale
et gré a gré excep- en CHF
étranger | tionnel (TVA incluse)
Berne 81xa,2xc,1xd,4xf 11><f 11><a 41><c,3><f 21><c,1><d 1'362l28575
Bale Cam- | 1% kel 13'394.65
pagne

Fribourg | 1% 1€ 54'605.00
Geneéve et 11 11 344'707.56
Lucerne 1% q%e 6'083.45
Neuchatel | 22t I 14 297'480.00
Saint-Gall | 1%f 10f 237'222.17
Vaud 92xc,7xf 11><f 61xc,5><f 21><c,1><f 988'702.01
Valais 116 43 11 46 16 18'863'253.19

4xa,20xc,6xd,22xe,61xf,3x] 3xc,4xd,18xe,18xf 2xa,1xe,8xf 1xa,10xc,3xe,32xf 1xa,7xc,2xd,3xf,3xj

Zurich 3% 3% 346'017.80
Irlande 15 e 222'798.90
Total 145 44 14 63 24 22'736'550.48

Explications concernant les chiffres et les lettres figurant en exposant: il s’agit ici du nombre respectif des motifs invoqués en application
de I'art. 13, al. 1 LcAIMP

Graphique 18: domaine du marché intérieur - procédures de gré a gré

exceptionnel
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En ce qui concerne la procédure de gré a gré exceptionnel, sur un total de 145 adjudications,
en tout 116 ont été attribuées a des entreprises valaisannes, soit presque quatre cinquiémes.
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Alors que neuf sont allées a des entreprises vaudoises, huit a des entreprises bernoises et trois
a des entreprises zurichoises, de méme deux sont allées a des entreprises genevoise et neu-
chateloise. Enfin, une est allée respectivement a une entreprise de Bale-Campagne, de Fri-
bourg, de Lucerne, de Saint-Gall et d’Irlande. Sur un total de CHF 22'736'550.48, un montant
de CHF 18'863'253.19 revient aux entreprises valaisannes, a peu prés les quatre cinquiemes.

En complément, le graphique ci-aprés permet de mettre en évidence le nombre total des motivations
fondées sur I'art. 13, al. 1 de la loi concernant I'adhésion du canton du Valais a I’'accord intercantonal
sur les marchés publics du 8 mai 2003 (LcAIMP):

Graphique 19: domaine du marché intérieur - apercu du
nombre des motifs selon I'art. 13 al. 1 LcAIMP
4;3% 6; 4%
[

Lit. a)
M Lit. ¢)
Lit. d)
__8;5%
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22;15% mLit. j)
Art. 13 al. 1 LcAIMP Lit. | Contenu de la disposition
Un marché peut étre passé a) aucune offre n'a été présentée dans le cadre d'une pro-
directement et sans appel cédure ouverte, sélective ou sur invitation ou aucun sou-
d'offres si l'une des condi- missionnaire ne remplit les critéres d'aptitude;
tions suivantes est remplie: c) un seul soumissionnaire entre en considération en raison

des particularités techniques ou artistiques du marché ou
pour des motifs relevant du droit de la propriété intellec-
tuelle et aucune alternative convenable n'existe;

d) le marché est si urgent en raison d'événements imprévi-
sibles qu'aucune procédure ouverte, sélective ou sur invi-
tation ne peut étre introduite;

e) des événements imprévisibles font qu'il est nécessaire,
pour achever ou compléter un travail de construction ad-
jugé sous le régime de la libre concurrence, que des pres-
tations supplémentaires soient fournies et que la sépara-
tion du marché initial causerait des difficultés impor-
tantes a I'adjudicateur pour des raisons techniques ou
économiques. La valeur des prestations supplémentaires
ne dépassera pas la moitié de la valeur du marché initial;

f) des prestations pour remplacer, compléter ou accroitre
des prestations déja fournies doivent étre adjugées au
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soumissionnaire initial car des prestations qui ne sont pas
interchangeables avec le matériel ou les services exis-
tants sont garanties uniquement par ce moyen;

I'adjudicateur peut acquérir les biens a un prix nettement
inférieur aux prix usuels a la faveur d'une offre avanta-
geuse limitée dans le temps, en particulier lors de liquida-
tion;
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2.3.2 Domaine des accords internationaux

Suisse
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Autres pays

Graphique 20: domaine des accords internationaux - répartition selon
la provenance des adjudicataires
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Sur un total de 110 marchés adjugés dans le domaine des accords internationaux, tous ont été
adjugés a des entreprises suisses. Les CHF 185'874'786.86 sont restés en Suisse.

Le tableau ci-aprées présente les marchés adjugés a I'intérieur de la Suisse dans le domaine des accords

internationaux.
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Argovie 2 1'342'147.00
Berne 104234 29'028'808.36
Bale-Campagne 1 3'500'000.00
Bale-Ville 1 474'095.40
Fribourg 2 1'024'921.55
Genéve 2 1'259'415.25
Jura 1 7'070'000.00
Neuchatel 1 454'567.30
Vaud 13 25'066'837.05
Valais 66 100'678'075.10
Zoug 1 644'616.80
Zurich 10 15'331'303.05

1Un marché d’un montant de CHF 3'547'913.85 est allé a un consortium avec une participation valaisanne de 15%.

2Un marché d’un montant de CHF 11'379'005.80 est allé a un consortium avec une participation valaisanne de 40%.

3Un marché d’un montant de CHF 8'366'246.20 est allé a un consortium avec une participation valaisanne de 35% et une participation
zurichoise de 8%.

4Un marché d’un montant de CHF 2'369'400.00 est allé a un consortium avec une participation valaisanne de 35% et une participation
zurichoise de 8%.

Graphique 21: domaine des accords internationaux - répartition selon
la provenance des adjudicataires
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Graphique 22: domaine des accords internationaux - nombre
total de procédures
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Graphique 23: domaine des accords internationaux - valeurs
totales en CHF (TVA incluse)

15'331'303.05 ; 1'342'147.00 ; 3'500'000.00 ;
8.2% 0.7% 1.9%
474'095.40; mAG
644'616.80 ; 0.3%
0.3% mBE
1'024'921.55 ; o/
/ 0.6%
1'259'415.25; BS
0.7% FR
7'070'000.00 ; g ¢
3.8%
454'567.30; ™Y
0.2% NE
=D
mVs
G
ZH

Ci-apres, également pour le domaine des accords internationaux, quelques tableaux et graphiques
donnant un apercu détaillé de tous les cantons de provenance des adjudicataires, de la procédure
suivie ainsi que des types de marchés.
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Procédures ouvertes:

Suisse Procédures ou- GO | SO S F Valeur totale en CHF

vertes (TVA incluse)
Argovie 1 1 170'166.00
Berne 3 1 1 1 12'362'494.60
Bale-Ville 1 474'095.40
Fribourg 1 905'794.05
Geneve 1 949'364.75
Jura 1 1 7'070'000.00
Vaud 7 3 4 16'192'881.60
Valais 39 13 | 10 6| 10 73'731'583.55
Zoug 1 644'616.80
Ziirich 6 2 2 2 11'863'502.15
Total 61 14 | 18 | 15 | 14 124'364'498.90

CHF

Graphique 24: domaine des accords internationaux - procédures

ouvertes
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Sur un total de 61 procédures passées en procédure ouverte, 39 marchés ont été adjugés a
des entreprises valaisannes. Sept marchés sont allés a des entreprises vaudoises, six a des en-
treprises zurichoises et trois a des entreprises bernoises. Un marché est allé a une entreprise
argovienne, un a une entreprise de Bale-Ville, un a une entreprise fribourgeoise, un a une en-
treprise genevoise, un a une entreprise jurassienne ainsi qu’un marché a une entreprise zou-
goise.
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Sur un total de CHF 124'364'498.90, CHF 50'632'915.35 sont allées a des entreprises hors can-

ton.

Procédures sélectives:

Genéve

310'050.50

1 1
Vaud 1 1 154'620.50

Sur un total de 110 marchés adjugés dans le domaine des marchés internationaux, deux mar-
chés ont été passés en procédure sélective. Il s’agit ici d’une adjudication a une entreprise
genevoise et une adjudication a une entreprise vaudoise, d’un montant totale de
CHF 464'671.00.

Procédures de gré a gré exceptionnel:

Explications concernant les chiffres et les lettres figurant en exposant: il s’agit ici du nombre respectif des motifs invoqués en applica-

tion de I'art. 13, al. 1 LcAIMP

Argovie kel 14 1'171'981.00
Berne Vastal 104 5> 11 16'666'313.76
Bale-Campagne | 1@ k= 3'500'000.00
Fribourg e 11xc 119'127.50
Neuchatel 10 e 454'567.30
Vaud GFaeERl AT | R || qEE 8'719'334.95
Valais 274xa,4xc,4><d,14><f,1><j 21><c,1><f 63xa,3xf 171><a,3><c,3><d,10><f 21xd,1Xj 26'946'491.55
Zurich et 224 2%¢ 3'467'800.90
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Graphique 25: domaine des accords internationaux - procédures de gré
a gré exceptionnel
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En ce qui concerne la procédure de gré a gré exceptionnel, sur un total de 47 marchés 27 ont

été adjugés a des entreprises valaisannes. Sept marchés sont allés a des entreprises bernoises,

cing a des entreprises vaudoises, quatre a des entreprises zurichoises ainsi qu'un marché a une

entreprise argovienne, un marché a une entreprise de Bale-Campagne, un marché a une en-

treprise fribourgeoise et un marché a une entreprise neuchateloise. Sur un total de
CHF 61'045'616.96, seulement CHF 26'946'491.55 sont revenus a des entreprises valaisannes.
CHF 34'099'125.41 sont allés a des entreprises hors canton.

Ici aussi, le graphique ci-aprés permet en complément de mettre en évidence le nombre total des mo-
tivations fondées sur I’art. 13, al. 1 LcAIMP:
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Graphique 26: domaine des accords internationaux - apergu
du nombre des motifs selon I'art. 13 al. 1 LcAIMP

1;2%

Lit. a)
M Lit. ¢)
Lit. d)
Lit. f)
H Lit. j)

Art. 13 al. 1 LcAIMP

Lit.

Contenu de la disposition

Un marché peut étre passé
directement et sans appel
d'offres si I'une des condi-

tions suivantes est remplie:

a)

aucune offre n'a été présentée dans le cadre d'une pro-
cédure ouverte, sélective ou sur invitation ou aucun sou-
missionnaire ne remplit les critéres d'aptitude;

<)

un seul soumissionnaire entre en considération en raison
des particularités techniques ou artistiques du marché ou
pour des motifs relevant du droit de la propriété intellec-
tuelle et aucune alternative convenable n'existe;

d)

le marché est si urgent en raison d'événements imprévi-
sibles qu'aucune procédure ouverte, sélective ou sur invi-
tation ne peut étre introduite;

f)

des prestations pour remplacer, compléter ou accroitre
des prestations déja fournies doivent étre adjugées au
soumissionnaire initial car des prestations qui ne sont pas
interchangeables avec le matériel ou les services exis-
tants sont garanties uniquement par ce moyen;

I'adjudicateur peut acquérir les biens a un prix nettement
inférieur aux prix usuels a la faveur d'une offre avanta-
geuse limitée dans le temps, en particulier lors de liquida-
tion;
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