[image: image1.wmf] 

[image: image2.png]






Catalogue de mesures de politique agricole valaisanne
Introduction

Le présent document comprend une liste indicative de mesures de politique agricole devant permettre d'atteindre les objectifs fixés dans le projet de loi sur l'agriculture et le développement rural. L'objectif général du projet de loi étant la flexibilité, cette liste est appelée à évoluer de manière rapide selon l'évolution des conditions-cadres de l'agriculture et du milieu rural en général.
La compétence de définir et de mettre en œuvre ces mesures relève du Conseil d'Etat, le détail d'application étant défini par directive du Département en charge de l'agriculture.

Enfin ces différente mesures sont évaluées en termes d'impacts (Economique, Territorial, Organisationnel, Environnemental, Social), conformément à l'objectif de performance globale du projet de loi.

1. Politique structurelle
De manière générale, la politique structurelle doit permettre un développement harmonieux des structures de production en milieu rural, ceci aussi bien en matière de génie rural (remaniements parcellaires, routes, murs, irrigation, …) que de bâtiments d'exploitation. A l'avenir, la politique structurelle valaisanne devra se doit notamment axer ses objectifs sur l'entretien approprié du territoire et la lutte contre la friche.
Dans bon nombre de cas, la politique structurelle valaisanne complète la politique fédérale. Toutefois, vu les spécificités de l'agriculture valaisanne (taille des exploitations et cultures spéciales notamment), des mesures strictement cantonales devront se développer plus fortement à l'avenir, ceci afin de rééquilibrer une politique structurelle fédérale parfois inadaptée aux conditions valaisannes.
Enfin, un accent fort sera mis sur la collaboration avec les régions et les communes dans la planification du développement de l'espace rural. En effet, le soutien public devrait à l'avenir être investis de manière ciblée pour un développement coordonné et ciblé au niveau communal et régional.
	Impacts
	Objectifs
	Mesures

	E
	T
	O
	E
	S
	Conception de l'espace rural
	

	x
	x
	x
	x
	x
	Inciter à une conception régionale et intégrée de l'espace rural
	Soutien à la conception et au développement de projets régionaux 

	x
	x
	x
	x
	x
	Renforcer la collaboration avec les communes pour une meilleure gestion globale de leur territoire.
	Contribution pour : 

· plan de développement de l'espace rural;

· plan d'exploitation des alpages

	x
	x
	
	x
	
	Conception murs pierres sèches
	Contribution pour plan d'aménagement de l'espace viticole

	
	
	
	
	
	Réalisation génie rural
	

	x
	x
	
	x
	x
	Adapter les structures de production valaisannes 
	Contribution pour des infrastructures de base suivantes :

· Dessertes agricoles

· Remaniements parcellaires

· Murs
· Autres éléments soutenus par la Confédération

	x
	x
	
	
	
	Assurer l'entretien et la remise en état des infrastructures existantes
	Contribution à la remise en état périodique des infrastructures agricoles

	
	x
	
	x
	
	Lutter contre l'avancement de la friche
	Contribution pour la remise en état de surfaces agricoles

	x
	x
	
	x
	
	Assurer le maintien des murs en pierres sèches
	Contribution pour réalisation selon plan de développement de l'espace viticole 

Contribution pour entretien et remise en état des murs en pierres sèches

	
	
	
	
	
	Régime des eaux
	

	
	x
	
	x
	x
	Assainissement des bisses
	Contribution pour remise en état des bisses

	x
	x
	
	x
	
	Améliorer les possibilités d'irrigation
	Contribution pour :

· création de réseau d'irrigation

· rénovation de réseau d'irrigation

· réfection des réseaux de drainage

	x
	
	
	x
	
	Lutter contre le gel
	Contribution pour réseau d'irrigation avec lutte contre le gel

Contribution pour installations de lutte anti-gel à gaz

	x
	
	
	x
	
	Assurer l'alimentation en eau potable
	Contribution pour assurer l'alimentation en eau potable en zone rurale

	
	
	
	
	
	Bâtiments de production 
(exploitation de base)
	

	x
	x
	
	
	
	Créer et améliorer des bâtiments d'exploitation selon les exigences de production actuelle
	Contribution pour construire, rationaliser ou assainir des bâtiments ruraux, y compris pour viabilités y relatives.


	x
	x
	
	
	x
	Développer des locaux de mise en valeur de la production agricole
	Contribution pour transformation et mise en valeur des produits

	x
	
	
	x
	
	Assurer une production énergétique nécessaire à l'exploitation
	Contribution pour soutenir la production énergétique en milieu rural


	Impacts
	Objectifs
	Mesures

	E
	T
	O
	E
	S
	Constructions alpestres
	

	x
	x
	x
	
	x
	Améliorer les conditions de logement et de production en milieu alpestre afin d'améliorer la rentabilité des alpages
	Contribution pour :

· améliorer le logement 

· améliorer les locaux de transformation et d'affinage

· modernisation des conditions de production (salle de traite, traite mobile, aire de traite)

· création d'accès alpestres et chemins de parcours

· eau potable, abreuvage et énergie

Contribution pour la conservation du patrimoine bâti

	x
	
	
	x
	
	Améliorer la gestion du petit-lait 
	Contribution pour des infrastructures de mise en valeur ou d'épuration du petit lait

Contribution pour créer ou améliorer des porcheries d'alpage

	x
	x
	
	
	x
	Développer l'agritourisme 
	Contribution pour développer des infrastructures de vente et de mise en valeur de la production

Contribution pour développer des infrastructures de restauration et d'hébergement

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Qualité et productivité des sols
	

	
	x
	
	x
	
	Lutter contre les plantes et mauvaises herbes envahissantes
	Contribution pour une lutte ciblée contre les mauvaises herbes

	
	
	
	x
	
	Développer une agriculture respectueuse de l'environnement
	Contribution pour la recherche dans le domaine de l'agriculture biologique

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Remaniements parcellaires urbains
	

	
	x
	
	x
	
	Assurer la complémentarité entre les infrastructures rurales et urbaines
	Conduite des procédures en matière de remaniements parcellaires urbains


2. Politique économique et marketing générale
Dans un contexte libéralisé une politique marketing cohérente et performante est fondamentale pour assurer le succès économique à long terme de l'agriculture valaisanne. Ceci passe notamment par :

· un positionnement clair des produits sur les segments de marché appropriés;
· une politique de prix cohérente avec la qualité et le segment de marché visé;
· un accès au marché et une structure de distribution adaptée;
· une promotion ciblée et efficace.
Le pouvoir public n'a qu'un impact limité sur ces politiques qui relèvent avant tout des entreprises individuelles. Il peut toutefois prendre des mesures incitant à une politique coordonnée au niveau du canton. Ceci est notamment le cas en matière promotion et de connaissance du marché.
	Impacts
	Objectifs
	Mesures

	E
	T
	O
	E
	S
	Politique marketing
	

	x
	
	x
	
	x
	Améliorer la connaissance du marché
	Contribution pour observatoire des marchés 
Contribution pour études marketing

	x
	
	x
	
	x
	Soutenir la mise en place de la marque intersectorielle "Valais"
	Contribution pour :

· la mise en place de solutions de branche par domaine d'activité dans le cadre de la marque "Valais

· développer et soutenir la certification des produits et entreprises valaisannes

	x
	
	x
	
	x
	Améliorer la notoriété et le positionnement des produits agricoles valaisans
	Contribution pour :

· soutenir la promotion globale des produits agricoles valaisans

· soutenir la promotion sectorielle des produits agricoles valaisans

	x
	
	
	
	x
	Soutenir l'innovation en matière de marketing
	Contribution pour projet de mise en valeur novateur

	
	
	
	
	
	Politique économique générale
	

	x
	
	x
	
	x
	Soutenir les activités de la CVA
	Contribution annuelle sur la base d'un contrat de prestation

	x
	
	x
	
	x
	Soutenir les activités des interprofessions reconnues
	Contribution annuelle sur la base d'un contrat de prestation

	x
	
	
	
	x
	Orienter et soutenir la diversification des activités agricoles
	Définir une politique d'agrotourisme en Valais et mettre en œuvre les mesures y relatives

	x
	
	
	
	x
	Connaître la situation économique des exploitations et des branches afin de prendre les mesures adéquates
	Mise en place d'un observatoire des exploitations agricoles, des fromageries et des alpages valaisans


3. Viticulture
La viticulture valaisanne a consenti des investissements très importants ces dernières années pour adapter son offre au marché et développer ses atouts spécifiques. Il importe donc d'assurer la rentabilité de cet investissement par une qualité optimale, une gestion de l'offre pertinente et des politiques commerciales cohérentes. 
La politique du canton dans ce cadre se veut cohérente et se concentre sur les mesures suivantes :
· meilleures connaissances des terroirs

· soutien au réencépagement

· amélioration des critères qualitatifs et du contrôle

· soutiens à la promotion

La viticulture étant un domaine régi en grande partie par le canton, une grande part des dispositions spécifiques se retrouvent dans la loi et les ordonnances (prescriptions qualitatives, contrôle, désignation, gestion de l'offre, …). En conséquence le tableau ci-après ne mentionnant que les mesures non incluses dans ces bases légales.
	Impacts
	
	

	E
	T
	O
	E
	S
	Objectifs
	Mesures

	x
	x
	
	x
	
	Améliorer la connaissance des terroirs
	Contribution à l'étude des terroirs

	
	
	
	x
	
	Sauvegarde et développement du patrimoine génétique
	Installation et développement de cépages autochtones sur domaines de l'Etat; essais de vinification et étude de comportement

	
	x
	
	x
	
	Améliorer la connaissance du comportement des cépages autochtones et traditionnels dans les différents terroirs valaisans
	Mise en place de réseaux parcellaires et contribution pour études et essais comparatifs (vigne et vin)

	
	x
	
	x
	
	Améliorer l'encépagement du vignoble aux endroits adaptés
	Contribution à l'affinage des secteurs d'encépagement communaux

	
	
	
	x
	
	Diminuer l'utilisation de produits de synthèse en viticulture
	Contribution pour la technique de confusion contre le ver de la grappe

	
	
	x
	x
	
	Favoriser les méthodes de travail du sol permettant une réduction des herbicides
	Contribution pour méthode de travail adaptée

	x
	
	
	
	x
	Améliorer la qualité des vins commercialisés
	Financement du contrôle AOC

	
	
	
	
	x
	Améliorer la connaissance de l'histoire et du patrimoine viticole
	Contribution aux travaux du musée de la vigne et du vin.


4. Arboriculture et cultures maraîchères
En matière arboricole un effort important est consenti pour adapter le type de culture aux exigences du marché. Plus de la moitié du verger d'abricot a été renouvelé par des nouvelles variétés, une diversification variétale a été encouragée dès 2003 (prune, cerises, raisins de table, …) et une reconversion forte du verger pommier et poirier est actuellement en cours. Un programme de soutien financier cantonal accompagne ces différentes phases de reconversion jusqu'en 2009.
Un enjeu important du secteur consiste cependant à organiser l'offre valaisanne en fonction de l'évolution des structures et de la politique d'achat de la grande distribution. Dans ce contexte une centralisation de l'offre valaisanne est une rénovation des structures commerciales apparaît indispensable. L'outil de soutien public principal dans ce contexte est constitué par les crédits d'investissement structurels, géré par les cantons mais dont les règles sont définies par la Confédération. Cette mesure n'est pas listée dans ce document car faisant l'objet de base légale ad hoc.

	Impacts
	
	

	E
	T
	O
	E
	S
	Objectifs
	Mesures

	x
	x
	
	x
	
	Adapter l'offre fruitière valaisanne aux exigences du marché et soutenir le développement de variétés à fort potentiel concurrentiel
	Contributions pour adapter le verger fruitier

	
	
	
	x
	
	Diminuer l'utilisation de produits de synthèse dans la conduite du verger
	Contribution pour la lutte par confusion contre le carpocapse

	
	
	
	x
	
	Préserver le verger contre le feu bactérien
	Contribution à l'arrachage des plantes hôtes très sensibles au feu bactérien

	x
	x
	
	x
	
	Favoriser les méthodes et les techniques de production visant à améliorer la qualité et la rentabilité des cultures fruitières et maraîchères tout en préservant les bases de production
	Mise en place de réseaux parcellaires et contributions pour études et essais comparatifs

Indemnisation des plants et des fruits et légumes destinés aux recherches pratiques

	x
	x
	
	x
	
	Faciliter l’introduction de variétés protégées de fruits et légumes
	Contribution pour protection des variétés et des marques

	x
	
	
	x
	x
	Sauvegarde du patrimoine génétique (Luizet, variétés traditionnelles)
	Contribution pour indemniser les acteurs de la sauvegarde


5. Production animale

Selon la nouvelle répartition des tâches le domaine de l'élevage sera régi par la Confédération à l'avenir. Ceci dit le maintien de l'élevage dans les régions de montagne du Valais est indispensable en terme économique (production de valeur ajoutée pour les filières rurales) et territorial notamment (entretien du territoire). Ceci justifie la mise en place, au niveau cantonal, de mesures de soutien ciblées en fonction d'objectifs spécifiques.
Il importe notamment de toujours améliorer la qualité et le positionnement de l'authentique "Raclette" et de développer une mise en valeur adaptée pour la viande valaisanne. Enfin, de manière générale, un soutien spécifique mérite d'être notamment maintenu pour les trois races autochtones valaisannes qui apportent une contribution forte à l'image du canton.
	Impacts
	
	

	E
	T
	O
	E
	S
	Objectifs
	Mesures

	x
	
	
	
	
	Assurer la part cantonales aux aides zootechniques fédérales liées
	Contribution financière 

	x
	
	
	
	x
	Améliorer la qualité de l'élevage 
	Contribution pour marchés et exposition du bétail

Contribution aux travaux des organisations valaisannes et syndicats d'élevage 

	x
	
	
	
	x
	Favoriser la détention de bétail sain
	Contribution au service sanitaire

	x
	
	
	
	x
	Améliorer la qualité des produits laitiers
	Versement de primes de qualité pour les fromages valaisans

	x
	x
	
	
	x
	Limiter les frais de transport du lait en montagne
	Contribution aux frais de transport du lait en montagne

	x
	
	x
	x
	x
	Développer la filière de production laitière bio
	Contribution pour la reconversion des exploitations laitières biologiques

	x
	x
	x
	x
	x
	Améliorer la mise en valeur de la viande
	Conduite et contribution à des d'essais d'engraissement 

Contribution par animal mis en valeur dans le cadre de filières locales reconnues
Contribution pour la promotion de la viande valaisanne

	x
	x
	x
	x
	
	Améliorer la conduite des troupeaux
	Contribution pour frais d'études et de recherche

Contribution pour la mise en place de système de pâture adaptés

	x
	
	
	
	x
	Améliorer la qualité des fromages valaisans 
	Conseil à la filière lait

Contribution pour concours de fromage 

	x
	
	
	
	x
	Soutenir et promouvoir les races autochtones
	Conduite et contribution à des études spécifiques

Soutien au développement et à la mise en valeur des races autochtones 

	x
	
	
	
	
	Soutien aux marchés de bétail
	Contribution par animal vendu sur les marchés de bétail surveillés


6. Formation de base, formation continue, vulgarisation et information agricole
Les compétences professionnelles nécessaires à la bonne gestion d'une entreprise agricole sont très exigeantes et spécifiques. Elles touchent aussi bien la technique de production que la gestion et le marketing. Une formation de base solide ainsi qu'une formation continue régulière et ciblée sont donc une condition incontournable au succès d'une entreprise agricole. La formation devient d'ailleurs une exigence pour l'obtention des paiements directs pour les nouveaux exploitants dès 2007.
Dans ce contexte l'activité des différents domaines de l'Etat joue un rôle prépondérant. Ceux-ci doivent être complémentaires en eux et constituer des centres de compétences et d'innovation exemplaires pour l'ensemble du canton. Une réorientation des missions et activités des différents domaines de l'Etat est actuellement en cours dans cet objectif.

Enfin la nouvelle démarche de développement rural intégré à l'échelle régionale, principe de base du projet de loi cantonal et souhaité par les politiques agricoles et régionales fédérales nécessite un engagement accru du canton en terme d'animation régional, ceci afin de définir précisément avec les populations locales les objectif de développement pour ensuite cibler au mieux les différents soutiens structurels disponibles. 
	Impacts

	
	

	E
	T
	O
	E
	S
	Objectifs
	Mesures

	
	
	
	
	
	Formation de base
	

	x
	x
	x
	x
	x
	Assurer une formation de base adaptée aux exigences actuelles et futures du métier d'agriculteur
	Gérer une école d'agriculture et des domaines de formation

	
	
	
	
	
	Formation continue
	

	x
	
	x
	
	x
	Respecter les exigences fédérales de formation en matière de paiements directs
	Mise en place de modules de formation continue selon exigences fédérales

	x
	
	x
	x
	x
	Améliorer les compétences des agriculteurs valaisans selon axes de la politique agricole valaisannes
	Mise en place de modules de formation continue en matière de techniques de production, de marketing, de mise en valeur des produits et d'agritourisme

	
	
	
	
	
	Vulgarisation agricole
	

	x
	
	x
	
	x
	Améliorer la gestion des exploitations agricoles, la qualité des produits et la diversification des activités
	Fournir un conseil technique et économique adapté aux agriculteurs valaisans



	x
	
	
	
	x
	Adapter l'agriculture valaisanne aux nouvelles conditions cadres politiques et économiques
	Assurer une information adaptée aux agriculteurs valaisans

	x
	
	
	
	x
	Créer les conditions-cadres et accompagner le lancement de nouveaux projets de développement de l'espace rural
	Créer et animer des groupes d'intérêt thématiques ou régionaux

Participer à l’évaluation technico-économique de nouveaux projets dans leur phase de lancement

	x
	x
	x
	
	x
	Optimiser la gestion et l'utilisation des domaines
	Réorienter la stratégie des domaines gérés par le SCA et améliorer leur rentabilité
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