Botschaft

zum Dekretsentwurf betreffend die Férderung des MINERGIE-Standards im
Gebéaudebereich
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1. Ubersicht

Dergenerelle Begriff MINERGIE steht fur rationelle Energieanwendung und erneuerbare
Energien - bei gleichzeitiger Verbesserung von Lebensqualitat und Konkurrenzfahigkeit und
Senkung der Umweltbelastung. MINERGIE reduziert den Verbrauch nicht erneuerbarer Ener-
gien auf ein umweltvertragliches Niveau. MINERGIE ist eine registrierte Qualitdtsmarke, die
dem Verein MINERGIE gehort. Mit dem MINERGIE-Label werden Leistungen gekennzeich-
net, die hohe Anforderungen an Wirtschaftlichkeit, Komfortangebot und Energieverbrauch
erfullen.

Die Olympischen Spiele Sion 20060llen — sofern sie im Wallis durchgefuhrt werden —im
Zeichen einer nachhaltigen Entwicklung steh¢achhaltigkeit verlangt, dass mit den natir-
lichen Ressourcen schonend umgegangen wird. Damit soll sichergestellt werden, dass auch
zukinftige Generationen ihre Bedurfnisse decken kénnen und sie dazu entsprechende Res-
sourcen zur Verfigung haben.

Die Energiepreisesind heute so tief wie seit anfangs der siebziger Jahre nicht mehr. In ab-
sehbarer Zeit ist keine Verknappung von Ol und Gas auf den Weltmarkten zu erwarten. Auch
wenn die nicht erneuerbaren Energien gemass Beschluss des Nationalrats mit 0.6 Rappen pr
Kilowattstunde besteuert werden, so fuhrt dies etwa beim Heizdl zu einer Verteuerung um nur
6 Rappen pro Liter.

DerUmstieg in Richtung rationeller Energienutzung und Einstieg in erneuerbare Ener-

gien scheint heute irreversibel. Olmultis wie Shell und BP vertreten heute die Ansicht, dass
sich der weltweite Energieverbrauch bis in das Jahr 2050 — trotz Fortschritten bei der ratio-
nellen Energienutzung — verdoppeln wird. Gemass Shell-Szenarien wird die Halfte dieses
kunftigen Energieverbrauches mittels Nutzung erneuerbarer Energien wie der Sonnenenergie
Windkraft und Biomasse zu hoheren aber verntinftigen Preisen erzeugt werden.

Der Grosse Rathat mit grosser Mehrheit beschlossen, der Forderung nach Nachhaltigkeit
konkrete Taten folgen zu lassen. Es ist sinnvoll und notwendig, wenn die entsprechenden Ent
scheide des Kantons Walllier der Vergabe der olympischen Spielén Kraft sind.

Die kantonalen Energiedirektorenhaben beschlossen, dass im Geb&udebereich der
MINERGIE-Standard der Standard der Zukunft sein wird.

Der Kanton Wallis willdie MINERGIE-Technik im Gebaudebereich mit einemForder-
programm lancieren. Langerfristig resultiert daraus eine Einsparung an fossilen Energien,
verbesserte Luftqualitat und geringere £Eissionen. Im wirtschaftlichen Bereich sind eine
hohere Wertschopfungundpositive Arbeitsplatzeffektezu erwarten.

Gebaude mit MINERGIE-Standard benétigen deutlich weniger Energie als herkémmliche
Gebéaude. Die dazu bendtigt€achnologien sind vorhanderund in der Schweiz schon
mehrfach angewandt. Neben der Einsparung an Energie bringt ein MINERGIE-Gebaude fur
den Nutzer deutlich@orteile beim Komfort und bei der Werterhaltung.



Im weiteren spricht fir deMINERGIE-Standard dass er fur bestehende Bauten und fur
Neubauten ein zu erreichendes Verbrauchsziel definiert. Der Standard lasst es dem jeweiliger
Bauherrn offen, mit welchen Materialien und Massnahmen er dieses Ziel erreichen will.

e Der MINERGIE-Standard verbietet den Einsatz von bei uns oft angewendeten Materiali-
en wie Aluminium, Kunststoffe und Beton nicht, weil er die nicht stark ins Gewicht fal-
lende graue Enerdi@ernachlassigt.

e Durch die verschiedenen Mdglichkeiten den MINERGIE-Standard zu erreichen ist es
wichtig, dass die Bauherren mit mogliciastnig Mehrkostendiesen Standard realisie-
ren konnen und gleichzeitig dgndsstmadglichen Nutzeraus der Umstellung auf diesen
Standard mitnehmen.

Das Walllis hat als erster Kanton der Schweiz durch Spezialisten eine Strategie erarbeiten las-
sen (Beilage), welche aufzeigt, mit welchem Massnahmenpaket der Kanton den Einstieg in
den MINERGIE-Standard schaffen kann.

Der Kanton hat jedoch nur beschrankte Mittel, um das umweltfreundliche Bauen zu férdern.
Deshalb braucht es innovative Vorschlage, die wirksam sind aber den Kanton finanziell nicht
zu stark belasten.

Mit einem Dekret — das innert zwei Jahren durch ein neues kantonales Energiegesetz abgelos
wird — schafft der Kanton dieechtliche Basis fur folgende sinnvolle Massnahmen

* Wer nach MINERGIE-Standard baut oder renoviert, soll eB@mus zur Ausnitzungs-
ziffer erhalten.

» Wer das Grundwasser mitt&dgarmepumpen nutzt, solkeine Gebuhrenbezahlen mis-
sen, wenn er unter anderem dank immer effizienteren Warmepumpen den MINERGIE-
Standard einhalt.

» Wer den MINERGIE-Standard erfillt, kann auf didividuelle Heiz- und Warmwas-
serkostenabrechnung verzichten.

e Der Kanton wird Bauherren, die auf den MINERGIE-Standard umsteigen, im Rahmen
seiner Mdglichkeiten — nicht zuletzt durch eine intensive Beratungstatigkenziell
unterstutzen.

Diese Botschaft versucht allen, die &iteresse an der kunftigen Entwicklung im Bereich
der rationellen Nutzung der Energie im Gebaudebereiclhaben, erste, notwendige Infor-
mationen zu vermitteln.

! Unter grauer Energie versteht man jene Energie, die fiir die Herstellung, den Transport und den Einbau eines
Baumaterials verwendet wurde. Untersuchungen zeigen, dass die graue Energie vergleichen mit der Energie, die
wahrend der Lebensdauer eines Bauwerkes verwendet wird, keine wesentliche Grosse darstellt.



2. Vorbemerkungen

Der Staatsrat hat diese Botschaft samt dem Dekret in seiner Sitzung vom 27. Januar ange-
nommen.

Da jedes Projekt verbessert werden kann, stellt er dieses allen interessierten Kreisen zur Ver-
nehmlassung zu. Angeschrieben werden folgende Kreise:

» Die Gemeindensind vorab dort betroffen, wo es um die Ausnitzung der Bauzonen und
die Nutzung des Grundwassers geht.

» Dieses Dekret will eine aktive Warmepumpen-Strategie férdern. Diese kann nur zusam-
men mit derElektrizitatsverteilern realisiert werden.

» Eine MINERGIE-Strategie kann sinnvoll nur umgesetzt werden, wenRldasngs- und
Baugewerbemit seineriverbanden mitmacht.

* In anderen Kantonen gewahren Banken Bauherren, die energetisch vorbildliche Projekte
erstellen, wahrend der ersten funf Jahre Okokredite. Es ware sinnvoll, wenn sich die im
Wallis tatigenBanken — nach dem Studium der Akten — zu vergleichbaren Massnahmen
entscheiden konnten.

* Die Umweltorganisationenwinschen sich — nicht nur in Zusammenhang mit den olym-
pischen Spielen - konkrete Projekte in Sachen nachhaltiger Entwicklung.

« Ohne die politischeRarteien und deren Fraktionenkann kein Projekt umgesetzt wer-
den.

» Esist notwendig, dass dixpartemente der kantonalen Administrationinformiert
sind und lhre Meinung zur MINERGIE-Strategie abgeben kénnen, da sie einige Mass-
nahmen der Strategie direkt betreffen.

Zur naheren Information liegen folgende Unterlagen als Bestandteil der Botschaft bei:
» Bericht: MINERGIE-Strategie fur den Kanton Wallis

» BroschireDas MINERGIE-Haus

e Entscheide des Walliser Staatsrates vom 3. Juni 1998 und 18. November 1998
Zusatzliche Auskinfte sind erhaltlich auf der Homepagew.minergie.ch

Flr die weiteren Arbeiten ist folgender Zeitplan beschlossen:

Grundsatzentscheid des Staatsrates und Beginn der Vernehmlassung 27, 1. 199
Frist fir die Vernehmlassungsantworten 26. 2. 1999
Auswertung der Vernehmlassung und Staatsratentscheid 3. 1999
Zustellung der Botschaft und des Dekrets an den Grossen Rat KW 12
Sitzung der parlamentarischen Kommission KW 13} 15
Zustellung des Berichts der parlamentarischen Kommision KW 16
Beratung der Vorlage im Grossen Rat in der Mai-Session 10.5.-19. 5. 1999




Der Vorsteher des Departementes sowie die Mitarbeiter der Dienststelle flr Energie sind wah:
rend der Vernehmlassungsfrist und auch danach jederzeit bereit, alle Interessierten detaillierte
zu informieren und mit ihnen mdgliche Anderungen und Verbesserungen zu diskutieren.

3. Der MINERGIE-Standard

Auf dem Gebiet der Energie-Standards herrschte bisher eine gewisse Verwirrung.

» Der SIA — das heisst die Berufsvereinigung der direkt interessierten Architekten und In-
genieure — hat energetische Soll- und Zielwerte definiert, die inzwischen durch die tech-
nische Entwicklung tberholt sind.

« Jeder Kanton — und in einigen Kantonen wie dem Kanton Wallis jede Gemeinde — haben
ihrerseits einzuhaltende Bestimmungen erlassen.

« Der Bund versucht mit dem Programm Okobau Standards zu definieren, die nicht nur
den Energieverbrauch, sondern auch die Wahl der Baumaterialien vorschreibt.

Die Kantone Zurich und Bern ihrerseits haben in jahrelanger Vorarbeit den MINERGIE-
Standard erarbeitet.

Die kantonalen Energiedirektoren haben sich entschlossen, neu auf diesen einfachen und
leicht verstandlichen Standard zu setzen. Er soll — zumindest in einer ersten Phase — mit frei-
willigen Mitteln erreicht werden.

Dieser Standard ist heute klar definiert fir Wohnungs- und Dienstleistungsflachen. Er wird
schrittweise auch auf andere Anwendungen ausgedehnt (Autos, Beleuchtungen, Gerate und
Herstellungsprozesse).

Ein einheitlicher Standard hat fur alle am Bau Beteiligten einen gewaltigen Vortell.

» Die o6ffentlichen und privaten Bauherren kdnnen von Beginn weg in ihren Vertragen mit
Architekten, Ingenieuren, Total- und anderen Unternehmen festhalten, dass das zu reali-
sierende oder zu renovierende Objekt dem MINERGIE-Standard entsprechen muss.

» Alle Zulieferer des Baues konnen ihre Apparate oder Bauteile mit dem MINERGIE-Label
versehen lassen.

e Alle an der Planung und Ausflihrung des Baues Beteiligten wissen von Beginn weg, wel-
ches Ziel sie erreichen mussen, bleiben aber in der Wahl der dazu notwendigen Mittel frei.

+ Die offentliche Hand — Kantone und Gemeinden — kdnnen Subventionen auf Bauten be-
schrédnken, die zumindest diesen Standard erreichen.

Es gibt auch international zur Zeit keine vergleichbar klar formulierte Zielvorgabe. Die
Schweizer Kantone leisten hier Pionierarbeit.



3.1 Begriffe und Grossenordnungen

Eine Strategie kann nur erfolgreich sein, wenn maoglichst viele Beteiligte auf allen Ebenen
verstehen, warum es geht. Wenn zentrale Grossenordnungen und Begriffe klar sind, erleichte
dies jede Debatte.

» Definitionen:

- der Energieverbrauch im Geb&audebereich wird durckwcleggiekennzahlfestgelegt,
welche die gesamte in einem Gebéude wahrend eines Jahres verbrauchte Endenergie
(z.B. Heizdl, Gas, Fernwarme, Elektrizitat, Holz), dividiert durch die beheizte Flache
(EnergiebezugsflacheBF) darstellt. Die Energiekennzahl wird in Kilowattstunden pro
Quadratmeter Energiebezugsflache und pro Jahr angegeben, abddktifai? a.

- Die Energiekennzahl Warmeergibt sich aus dem Heizenergiebedarf, dem Energiebe-
darf Warmwasser und den Warmeverlusten fir Erzeugung und Verteilung.

* Umrechnungsfaktoren:

« Heiz6l und Erdgas sind nicht erneuerbare Energien. Ein Liter Heizol oder ein Kubik-
meter Erdgas weisen einEnergieinhalt von rund 10 Kilowattstunden (kwWh) auf.

» Energieverbrauch der Gebéaude:

- Im Kanton Wallis habe@ebaude aus den siebziger Jahregine Energiekennzahl
Wérme vonl50 bis 200 kWh/nf a. In Heizélaquivalenten entspricht dies 15 bis 20
Liter pro Quadratmeter EBF und Jahr.

« Aktuelle Wohngebaudehaben eine Energiekennzahl Warme A0 bis 120
kWh/m2 a. In Heizélaquivalenten entspricht dies 10 bis 12 Liter pro Quadratmeter
EBF und Jahr.

« Der MINERGIE-Standard will den Energieverbrauch senken und eine Energiekenn-
zahl Warmdiir bestehende Bauten von 90 kWh/fra. und fiir Neubauten von 45
kWh/m? a erreichen. Das heisst der Verbrauch soll in Heizélaquivalenten auf 9 bezie-
hungsweise 4,5 Liter pro Quadratmeter EBF und Jahr gesenkt werden.
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Bauten der 70er Jahre Zielwerte SIA (aktuelles Gesetz) MINERGIE-Standard technisch erreichbar

» Alle Wohnungen im Wallis haben eine Energiebezugsflache von 16 bis 17 Millionen
Quadratmeter. Dazu kommen beheizte Blro-, Dienstleistungs-, Gewerbe- und Indu-
strieflachen von rund 7 Millionen Quadratmeter.

* In den nachsten dreissig Jahren dirfte diese Flache um weitere 4 bis 5 Millionen Qua-
dratmeter zunehmen.

» Gesamthaft haben wir heute einen Jahresverbrauch von rund 3800 Millionen Kilowatt-
stunden fur Heizung und Warmwasser, in Heizdlaquivalenten entspricht dies 380 Millio-
nen Liter Ol.

 Wenn im Kanton Wallis im Jahr 2030 alle Wohngebaude dem MINERGIE-Standard ent-
sprechen, dann wirden wir trotz Zunahme der Wohnflache den Verbrauch von Energie in
Heizolaquivalenten von heute 285 Millionen Liter Ol auf 150 Millionen Liter Ol pro Jahr
senken kdnnen.
Wirden wir dieses Ziel mittels Einsatz von Warmepumpen erreichen, entsprache das ei-
nem jahrlichen Stromverbrauch in der Gréssenordnung von 500 - 700 Millionen Kilowatt-
stunden.

Diese Zahlen mogen klar machen: Es geht hier nicht um irgendwelche Veréanderungen hinter
dem Komma. Es geht hier um einen zukunftsgerichteten Umbau des gesamten Gebaudepark
im Wallis innerhalb von 30 Jahren.

3.2 Bedeutung des MINERGIE-Standards flir bestehende sowie
neue Wohn- und Dienstleistungsgebaude

Die Erfahrung beweist: Es besteht ein enger Zusammenhang zwischen einem hohen Standar
in Bezug auf Komfort, Gesundheit und Schadenfreiheit einerseits und einem tiefen Energie-



verbrauch andererseits. Der Energieverbrauch eignet sich deshalb weitgehend als einfache

Messgrdsse auch fur die anderen drei Kriterien.

FlUr neue und bestehende Wohn- und Birobauten sind die im Rahmen des MINERGIE-

Standards einzuhaltenden Werte gut definiert:

Zulassiger Energieverbrauch bestehender und neuer Gebaude fiir Heizung unc

Warmwasser
Vor 1990 erstelltes] Neu erstelltes Wohny Vor 1990 erstelltes Neu erstelltes
Wohngebaude gebéaude Dienstleistungs- Dienstleistungs-
gebaude gebaude
90 kWh/nf a 45 kWh/m a 70 kWh/ni a 40 kWh/ni a

Folgende Punkte sind zu beachten:

Es wird nur jene Energie gerechnet, die dem Geb&ude von aussen zugefuhrt wird. Das
heisst: Solarenergie von den eigenen Kollektoren wird beim relevanten Energieverbrauch
nicht mitgerechnet.

Wenn anstelle von Ol und Gas elektrische Energie — etwa zum Betreiben von Warme-
pumpen - verwendet wird, so zahlt jede elektrisch verbrauchte Kilowattstunde richtiger-
weise doppelt, da sie im europaischen Kontext fossil, mit einem Wirkungsgrad unter 50
Prozent, erzeugt wird.

Neben der Energie fiur Heizung und Warmwasser wird die Energiekennzahl fir Haushalt-
elektrizitat mit 17 kwWh/rha vorgegeben. Fir Biroflachen gelten im Bereich der Be-
leuchtung die Zielwerte der entsprechenden SIA-Norm.

Mit einer Kombination von architektonischen und technischen Massnahmen kann dieses Ziel
erreicht werden. Einige Beispiele mégen dies erlautern:

Je besser die Gebaudeform ist, desto kleiner ist der Energieverbrauch pro Quadratmeter
beheizte Geschossflache.

Je besser die Isolation der Aussenwande ist, desto kleiner ist der Energieverlust pro Qua-
dratmeter Aussenwand.

Gegen Suden, Osten und Westen ist es nicht unbedingt von Vorteil, Fenster mit einem k-
Wert (Warmedurchgangskoeffizienten) unter 1,1 \{@n einzusetzen, weil hier der bes-
sere k-Wert durch den schlechteren g-Wert (Energiedurchléassigkeitskoeffizient), kompen-
siert wird. Wichtiger ist ein moglichst kleiner Rahmenanteil der Fenster.

Wasser-Wasser-Warmepumpen weisen einen weit besseren Wirkungsgrad auf als Luft-
Wasser-Warmepumpen.

Wenn dank guter Isolation mit sehr tiefen Vorlauftemperaturen des Heizwassers (24 bis
28 Grad) geheizt wird, dann kann vorab in den Ubergangszeiten die durch Fenster ein-
strahlende Sonnenenergie ohne Gefahr der Uberhitzung voll genutzt werden.

Tiefe Vorlauftemperaturen des Heizwassers erhdhen ihrerseits auch wieder den Wir-
kungsgrad aller Warmepumpen.



Alle am Bau planerisch Beteiligten missen sich bereits in einer frihen Phase zusammensetze
und tberlegen mit welchen Massnahmen der MINERGIE-Standard mdglichst kostengtinstig
erreicht werden kann.

3.3 Warmedammung, Dichtigkeit und kontrollierte Liftung

Zur Erreichung des MINERGIE-Standards sind drei wichtige Voraussetzungen entscheidend:
erstens eine gute Warmedammung, zweitens eine dichte Gebaudehlle und drittens ein opti-
males Bellftungsystem.

Die Realisierung einer guten Warmedammung einerseits und der Dichtigkeit des Gebaudes
andererseits stellen heute auf dem Bau keine allzu grossen Probleme mehr dar.

Haufig werden die beiden Aspekte (Warmedammung und Dichtigkeit) vermischt. Zur Erlaute-
rung:

» gute Isolation und gute Dichtigkeit eines Geb&audes sind zwei verschiedene Dinge. Ein
Gebaude kann ausserst dicht, aber trotzdem schlecht isoliert sein, was Feuchtigkeitsscha-
den hervorrufen kann,

 MINERGIE-Gebaude mussen einerseits gut bis sehr gut isoliert, andererseits aber gut
dicht sein. Dadurch wird ein tiefer Energieverbrauch und eine optimale Liftung gewahr-
leistet.

« dichte Gebaude mussen gellftet werden, sonst ist selbst im trockenen Walliser Klima mit
Feuchtigkeitsschaden und damit verbunden Komfortproblemen zu rechnen.

Deshalb muss ein MINERGIE-Gebaude nicht nur einen tiefen Energieverbrauch aufweisen,
sondern der Bau muss auch das Liftungsproblem benutzerfreundlich geldst haben. Neben
anderen Elementen sind Losungen in folgender technischen Bandbreite denkbar und mdaglich:

» Die einfachste Losung: Die verbrauchte Luft wird durch die bestehenden Abluftkanéle von
Kiche und Bad regelmassig abgesogen. Die Zuluft erfolgt Gber dafiir geeignete Klappen.

» Die kompletteste Losung: Alle Raume werden kontrolliert be- und entliiftet. Die ausstro-
mende Luft erwa&rmt im Winter mittels eines Wéarmetauschers die einstromende Luft und
wird danach (ber eine Luft-Wasser-Warmepumpe getiihrt.

Die Vorteile einer kontrollierten Luftung sind gross:

» Die Luftqualitat im Inneren einer Wohnung oder eines Biros wird massiv verbessert. Je
nach Qualitat der Filter kann dies auch fur Menschen mit Allergien und Asthma von
enormen Vorteil sein.

« Bauten mit kontrollierter Luftung kdnnen auch in larmbelasteten Gebieten errichtet wer-
den, da zum Schlafen und Arbeiten die Fenster nicht mehr ge6ffnet werden mussen.

» Es treten viel weniger Schaden am Bau auf. Dies spart vorab auf mittlere Frist grosse Ko-
sten.

! Der private Bau in Fully beruht auf diesem Prinzip. Das Gebaude wird nur mit einer kontrollierten Liiftung
geheizt und gekuhlt. Die austretende Luft wird nach dem Warmetauscher noch Uber eine Luft-Wasser-
Warmepumpe gefihrt.



e Wenn eine Warmrickgewinnung mittels Warmetauscher oder Warmepumpe erfolgt, so
sinkt der Energieverbrauch des Gebaudes und wird der MINERGIE-Standard schneller
und leichter erreicht.

Wer heute etwas auf sich gibt, kauft ein Auto mit Klimaanlage. Der Mensch verbringt zehn
Mal mehr Zeit in seiner Wohnung als im Auto. Klimaanlagen in Autos sind zwar angenehm
aber Energiefresser. Kontrollierte Luftung in Wohnungen und Buros erh6hen die Lebens- und
Arbeitsqualitat und senken den Energieverbrauch.

3.4 Kostengunstige und technisch optimale Losungen

In der Vergangenheit war umweltfreundliches Bauen oft zu teuer. Dies muss dank der heuti-
gen technischen Fortschritte nicht mehr so sein. Auf vielen Gebieten wurden sensationelle
Fortschritte erzielt:

« Fenster mit einem k-Wert (inkl. Rahmen) unter 1.5 ¥@n sind heute je nach Material
fur weniger als 350 Franken pro Quadratmeter auf dem Markt erhéltlich.

» Vorab Wasser-Wasser-Warmepumpen erreichen einen immer besseren Wirkungsgrad.
Wenn diese einmal in grosser Serie hergestellt werden wie Kihlschrénke — die ja nichts
anderes sind als Warmepumpen — wird diese Technologie den Durchbruch schaffen.

» Die aktive Nutzung der Sonnenenergie macht Fortschritte. Bereits sind erste in die Dach-
konstruktion integrierte Solaranlagen auf dem Markt, die nicht mehr als 500 Franken pro
Quadratmeter kosten.

Der MINERGIE-Standard operiert nicht mit festen Vorschriften fur einzelne Bauteile oder
technische Installationen. Wichtig ist nur, dass die Summe der Massnahmen zum tieferen
Energieverbrauch und hoheren Komfort flihrt.

Um wieviel verteuert die Einhaltung des MINERGIE-Standards das Bauen?

Optimisten gehen davon aus, dass ein gut konzipiertes MINERGIE-Haus nicht teurer zu ste-
hen kommt, als ein Haus, das heute die Zielwerte gemass SIA erreicht.

Dies ist im Einzelfall durchaus denkbar. Realistischerweise ist mit Mehrkosten zu rechnen.
Diese liegen bei einer guten Planung unter 5 Prozent.

Fur diese Mehrkosten erhalt der Bauherr einen guten Gegenwert:

« Komfort und Gesundheit: Gute Wohnqualitat wird erreicht durch tiefe Heiz- und Vor-
lauftemperaturen, optimale Luft- und Oberflachentemperaturen, sowie kontrollierte LUf-
tung und damit verbunden schadstoffarme Raumluft und guter Schallschutz.

» Schadenfreiheit und Werterhaltung der GebéudeDie Lebensdauer des Gebaudes ist
viel besser, da Feuchtigkeitsschaden und Warmebriicken verhindert werden.

» tiefer Energieverbrauch: Der Energieverbrauch des Gebaudes und damit dessen Be-
triebskosten sind wahrend der ganzen Benutzungsdauer tiefer.

All diese Vorteile reichen bei den heutigen Energiepreisen und der wirtschaftlichen Lage nicht
aus, um einen bedeutenden Umstieg auf diesen Standard einzuleiten.

10



Deshalb will der Kanton — hoffentlich in Zusammenarbeit mit den Banken - den Umstieg fi-
nanziell so attraktiv machen, dass niemand sinnvollerweise nicht auf den MINERGIE-
Standard umsteigen wird.

Finanziell stehen dabei vier Massnahmen im Zentrum:

e Dank einem Bonus zur Ausnutzungsziffer um 10 Prozent, wird der Endpreis einer Woh-
nung in einem Mehrfamilienhaus um rund 2 Prozent gesenkt.

e In anderen Kantonen gewéhren Banken fur energetisch vorbildliche Geb&ude auf die 1.
Hypothek wahrend 5 Jahren einen Okokredit. Vorab jene Banken, die als Sponsoren die
olympischen Spiele Sion 2006 mittragen, mussten hier miteinsteigen.

» Die direkten Zahlungen des Kantons machen fur die Pioniere des MINERGIE-Standards
noch einmal einen Vorteil von 30-50 Fanken pro Quadratmeter aus.

 Wenn die Elektrizitatsverteiler als Contracter einsteigen, dann wird sich der Kaufpreis
einer Wohnung weiter verringern.

Wenn einerseits zur Erreichung des MINERGIE-Standards ein optimaler Massnahmenmix
gewahlt wird und andererseits zumindest ein Teil dieser Fordermassnahmen zum Tragen
kommt, dann wird das Bauen durch den MINERGIE-Standard nicht verteuert sondern verbil-

ligt.

3.5 Erste Erfahrungen mit dem MINERGIE-Standard in der
Schweiz und im Wallis

MINERGIE ist eine eingetragene Qualitatsmarke. Die Nutzungsrechte dieser Marke gehoren
dem Verein MINERGIE mit entsprechenden Statuten und Reglement. Mitglieder dieses Ver-
eins sind die Kantone, der Bund, die Privatwirtschaft und interessierte Umweltorganisationen.

Zur landesweiten Umsetzung und Bewirtschaftung der Marke MINERGIE wird zurzeit eine
Geschaftsstelle aufgebaut die eng mit den Mitgliedern des Vereins, also auch mit den Kanto-
nen, zusammenarbeiten wird. Unter Beriicksichtigung des Nutzungsreglements sind die Kan-
tone in ihren Aktivitaten aber weitestgehend autonom.

In der Schweiz wurden bis heute bereits mehr als 300 Bauten mit dem MINERGIE-Label ver-
sehen. Vorab im Kanton Zurich konnte der zustandige SVP-Regierungsrat Hofmann immer
wieder personlich Bauherren beglickwiinschen.

» Ein gutes Beispiel sind die Einfamilienhauser der Firma Ecobauhaus AG. Diese unter-
schreiten sogar den MINERGIE-Standard, denn sie konsumieren 30 Mal weniger Energie
als Bauten aus den siebziger Jahren. Von dreissig erstellten Bauten, wurden deren 25 ohn
jegliche Werbung verkauft.

Im Wallis wurde das MINERGIE-Label bis zum Zeitpunkt von der kantonalen Dienststelle fur
Energie an zwei realisierte Gebaude erteilt. Fur drei sich in der Planungsphase befindende
Gebaude wurde das Label angefragt und auf Grund der Unterlagen als gut befunden.

Auf Grund der positiven Reaktionen seitens der Kantone, des Bundes, der Privatwirtschatft,
der Baufachleute und der Medien darf dem Standard eine positive Zukunft vorausgesagt wer-
den. Im Kanton Walllis konnte an vier Informationsveranstaltungen tber 350 Interessierte,
mehrheitlich Berufsfachleute, gezahlt werden.
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4. Ziele des Kantons mit dem Einstieg in den MINERGIE-
Standard

Wer den Einstieg in eine neue Strategie sucht, muss sich die grundsatzliche Frage stellen,
welche Ziele er gesamthaft zu erreichen sucht. Fir den Kanton stehen drei Ziele im Vorder-
grund:

» Der Umstieg auf den MINERGIE-Standard kann und nagssokologischen Umbau
voranbringen.

» Der Umstieg auf den MINERGIE-Standard kann und sollte sinnvollerwatsgen von
den Gemeinden und dem Kanton zu I6senden Aufgaben auf dem Gebiete der Ener-
giepolitik im Strombereich zukunftstrachtig verknupft werden.

» Der Umstieg auf den MINERGIE-Standard muss sicldi@Bauwilligen finanziell
rechnen und der Walliser Wirtschaft Vorteile bringen.

Nur wenn die vorgeschlagenen Massnahmen kombiniert diese Ziele erreichen, wird sich tat-
sachlich etwas bewegen.

4.1 Okologische Ziele

In den letzten zehn Jahren hat sich die Luftqualitat im Wallis gesamthaft verbessert. Trotzden
sind zwei Probleme nach wie vor ungelost:

» Der Ausstoss der Stickoxide N@nd der Kohlenwasserstoffe ist immer noch zu hoch.
Vor allem in den stadtischen Regionen resultiert daraus eine Uberschreitung des Grenz-
wertes der Stickoxide und die Ozonbelastung in landlichen Regionen und Wohnquartieren
abseits der Hauptstrassen ist zu hoch.

* Weltweit geht es darum den @Ausstoss zu reduzieren. Der zu hohe@@Qsstoss ist
aufgrund des heutigen Wissensstandes mitverantwortlich fur die Erwérmung des Klimas.
Diese Erwarmung des Klimas hat gerade fur eine Region wie das Wallis — das zu einem
schonen Teil vom Wintertourismus lebt — negative Auswirkungen. Deshalb liegt es im
Interesse eines Kantons, der auf nachhaltige Entwicklung setzt, diesen Ausstoss — dort wc
er zustandig ist — vorbildlich zu reduzieren.

Wieviel die MINERGIE-Strategie dazu beitragen kann, héngt davon ab, wie schnell wieviele
Renovationen und Neubauten den Anforderungen des MINERGIE-Standards gentigen oder
diesen sogar unterschreiten.

Okologisch wirkt sich kantonal besonders positiv eine Strategie aus, die den MINERGIE-
Standard mittelglektrisch betriebenen Warmepumpererreicht.
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Einerseits wird der notwendige Beitrag zur weltweiten Reduktion desAD€stosses gelei-
stet, andererseits wird lokal die Emission — da der Strom aus einheimischer Wasserkraft
stammt — gegen null reduziért.

4.2 Energiepolitische Ziele

Der Kanton Wallis und seine Gemeinden haben mit der WEG ein grosseres Sanierungs-
problem am Hals. Leider liessen sich die regionalen Verteiler nicht davon Uberzeugen, dass
sie sinnvollerweise fusionieren sollten, um gemeinsam die notwendigen Synergieeffekte im
Interesse des Kantons, seiner Volkswirtschaft sowie der Konsumenten und Steuerzahlenden
zu realisieren.

Der Zwischenstand der Sanierungsbestrebungen lasst sich wie folgt zusammenfassen:

» Die Walliser Elektrizitatsgesellschaft WEG versueimten Teil ihrer Produktion an
Dritte zu verkaufen.

* Neu soll dieProduktion aller im Wallis tatigen Verteiler gemeinsam bewirtschaftet
werden.

» Die neue Produktionsgesellschaft will sgthrittweise aus der Belieferung der Indu-
strie zuriickziehen und auch nicht mehr langer Energie auf dem Spotmarkt absetzen
mussen.

Umgekehrt wird die Offnung des Elektrizitatsmarktes dazu fiihren, dass die im Wallis tatigen
Verteiler Kunden verlieren werden. Um diese Verluste in Grenzen zu halten, drédngen sich
neben anderen folgende Massnahmen auf:

» Die Verteiler von Elektrizitdt missen mit attraktiven Angeboten in den Warmemarkt
drangen. Wer z.Bnit Contracting Kunden mittelfristig an sich bindet, wird fir diese
Zeit Lieferant der gesamten elektrischen Energie des Kunden bleiben.

» Wer Uber das bestehende Netz - dank Einstieg in den Warmemarkt - ohne dessen Erweite
rung mehr elektrische Energie absetzen kann, ediétiRentabilitat des Netzes und ist
nicht mehr den Preisen der Industrie und des Spotmarktes ausgesetzt.

» Der Einstieg in ein®varmepumpenstrategie schafft Arbeitsplatzein den Elektrizitats-
werken und in der Installationsbranche.

Uberall dort, wo - wie im grosseren Teil des Walliser Talbodens - Grundwasser zur Verfi-
gung steht, kdnnen bereits heute ausgezeichnete Wirkungsgrade erreicht werden.

e Fur Heizzwecke kann bei Neubauten, die mit tiefen Vorlauf-Temperaturen fahren, aus
einer Kilowattstunde Strom sechs Kilowattstunden Warme gemacht werden.

» FUr das Warmwasser kénnen aus der gleichen Kilowattstunde vier Kilowattstunden War-
me erzeugt werden.

! Dieser Ansatz wird von Seiten gewisser Umweltschutzorganisationen kritisiert. Sie haben den Eindruck, dass
der Strom im Rahmen von WKK-Anlagen erzeugt werden sollte, damit die Atomkraftwerke schneller ausge-
schaltet werden kdnnen. Ein solcher Anstaz mag schweizerisch Sinn machen, nicht aber in einem Kanton, der
250 Mio. kWh Elektrizitat unter den Gebtengskosten absetzen muss.
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Der Kanton und die Gemeinden haben ein Interesse daran, dass die Walliser Elektrizitats-
verteiler, welche hoffentlich bald eng zusammenarbeiten werden, sich auf dem neuen, sich
offnenden Elektrizitatsmarkt erfolgreich behaupten kénnen.

4.3 Wirtschaftliche Ziele

Drei Ziele stehen im Vordergrund:

* FiUr deneinzelnen Bauherrn muss es sich auch finanziell rechngwenn er bei einem
Neubau oder einem Umbau auf den MINERGIE-Standard setzt.

» Der KantonWallis muss als finanzschwacher Kanton sorgsam mit seinen finanziellen
Mitteln umgehen. Solange, dass er nicht gewichtige Férdermittel vom Bund erhalt, muss
er schwergewichtig auf innovative Férderinstrumente setzen.

» DerUmstieg auf den MINERGIE-Standard muss sich auch volkswirtschaftlich rech-
nen. Die Bau- und die Elektrizitatswirtschaft missen Vorteile aus dieser Strategie ziehen.

Die MINERGIE-Strategie fir den Kanton Wallis (Beilage) hat unter anderem folgendes ge-
zeigt:

e Im langfristigen Mittel missen Eigentiimer bis zu 2 Prozent der investierten Summe fur
Renovationen aufwenden, um die Bauten in einem guten Zustand zu erhalten. Im Wallis
wird heute aufgrund der vorhandenen statistischen Unterlagen daftr nur 0.2 Prozent auf-
gewendet. Der aktuelle Stand der Sanierungsintensitat ist also weit unter dem Soll-Wert.

» Dieser tiefe statistische Wert hat sicher etwas zu tun mit der relativ jungen Bausubstanz
einerseits und andererseits mit der intakten Neigung der Walliserinnen und Walliser, in
statistisch unerfasster Eigenarbeit, die Bausubstanz zu erhalten. Dies darf jedoch nicht
darUber hinwegtauschen, dass bei der Gebaudesanierung ein Nachholbedarf vorhanden i
welcher wiederum fur die rationelle Energienutzung von grosser Bedeutung ist.

» Ein grosses Problem sind aber sicher die im Stockwerkeigentum befindlichen Mehrfamili-
enhauser, die alter als zwanzig Jahre sind und bei denen die grossen Renovationsarbeiter
anstehen.

Das Ziel einer beschaftigungswirksamen kantonalen Energiepolitik muss ein Doppeltes sein:

» Der Renovationssektor verfugt tber ein grosses wirtschaftliches Potential. Die
MINERGIE-Strategie kann und muss dazu beitragen hier notwendige Renovierungsar-
beiten auszulosen.

e Gleichzeitig mussen Staat und Gemeinden versuchen alles zu unternehmen, damit die
Renovierungen den kinftigen Anforderungen gerecht werden. Dies sowohl inbezug auf
den Energieverbrauch wie den Komfort.

Falls es auf Bundesebene gelingt, mdglichst umgehend eine Belastung von 0.6 Rappen pro
Kilowattstunde auf die nicht erneuerbaren Energien einzufiihren und einen Teil dieser Beitra-
ge fur die rationelle Energienutzung und die erneuerbaren Energien einzusetzen, ist mit be-
deutenden wirtschaftlichen und technologischen Impulsen, vor allem auf das Baugewerbe unc
die damit verbundenen Branchen, zu rechnen.
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5. Massnahmen, die ein Dekret als Grundlage bedurfen

Ziel ist es, fur die Umsetzung des MINERGIE-Standards moglichst gliinstige Rahmenbedin-
gungen zu schaffen. Ein gewisser Teil der Massnahmen zur Umsetzung des MINERGIE-
Standards bedarf einer rechtlichen Grundlage, die vom Grossen Rat verabschiedet wird. Fol-
gende Massnahmen, die ein Dekret bedurfen, stehen dabei im Vordergrund:

e Bonus zur Ausnutzungsziffer,
e Unentgeltliche Nutzung des Grundwassers zu thermischen Zwecken,

e Abweichung von der vorgeschriebenen verbrauchsabhangigen Heiz- und Warmwasserko-
stenabrechnung (VHKA),

« MINERGIE-Standard fir kantonale und vom Kanton subventionierte Bauten.

5.1 Grundsatze und Dringlichkeit

Der Kanton muss und will bis Ende 2001 ein neues kantonales Energiegesetz in Kraft setzen.
Deshalb ist das Dekret bis Ende 2001 begrenzt.

Es stellt sich die Frage, warum im Vorfeld des neuen Energiegesetzes ein Dekret veroffentli-
chen?

» Der Entscheid fur oder gegen die Olympiade Sion 2006 falt@&nduni 1999in Seoul.
Es ist sinnvoll und notwendig, wenn der Kantorvionaus klar macht, dass er gewillt ist,
die MINERGIE-Strategie umzusetzen.

* Nur wenn die oben aufgefihrten Massnahmen sofort ergriffen werden, werden einerseits
umgehend eine gewisse Anzhal von MINERGIE-Bauten errichtet und kénnen andererseits
Kanton, Gemeinden und Private die ersten Erfahrungen sammeln, die dann in die Be-
stimmungen des neuen Energiegesetzes einfliessen werden.

5.2 FoOrdermassnahmen

5.2.1 Bedeutung einer hoheren Ausnutzungsziffer fur MINERGIE-
Bauten (Artikel 4)

Jedem Bauherrn ist bekannt: Der Preis eines Terrains wird durch viele Faktoren bestimmt.
Eine bessere Lage ist mehr Wert als eine schlechtere. Eine gute Erschliessung erhoht den We
des Terrains ebenso wie eine gute Form der Parzelle.

Bei Parzellen mit gleicher Standortgunst kommt es aber zentral auf die Ausnitzungziffer ge-
mass Baureglement an. Solange die Ausnitzungsziffern sich in einem verninftigen Bereich
bewegen, erhdht eine hohere Ausnitzung automatisch den Wert der Parzelle.

Der Kanton hat die Berechnung der Ausnltzung in der Bauverordnung einheitlich definiert,
die Gemeinden ihrerseits bestimmen die Ausnutzungsziffern fur die einzelnen Zonen.
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Schon heute gewéahren einzelne Gemeinden, wenn etwa eine Uberbauung hohen architekton
schen Anforderungen genugt, oder aber einen wesentlichen Beitrag zur sinnvollen Erschlie-
ssung eines Quartiers leistet, einen Bonus in der Form einer hoheren Ausntitzung.

Der Artikel 4 des Dekrets sieht nur folgende Ergdnzung der bisherigen Gesetzgebung vor:

natzungsziffer von 10 Prozent, der aber maximal 0,1 ausmachen darf.

Parzelle bei bestehenden Bauten nicht bereits eine zu hohe Ausnitzung aufweist.

Neu erhalten alle Bauherren, die den MINERGIE-Standard erflllen, einen Bonus zur Aus-

Dieser Bonus wird sowohl fir Neubauten, wie auch fur Renovationen gewéhrt, sofern die

Fur Zonen, die Uber keine Ausnitzungsziffer verfigen, hat die Gemeinde diese Bestim-

mung sinngemass anzuwenden (z.B. durch Zulassung des Ausbaus des Dachgeschosses

der Gemeindelegislative (Urversammlung, Generalrat) beschliessen.

mungen, wie etwa Grenzabstadnde und Gebaudeho6hen, einhalten.

Dieser Vorschlag hat namentlich folgende Vorteile:

mittels Bonus fordern will, kann dies beschliessen.

Eine Gemeinde, die diesen Bonus nicht gewahren will, kann dies durch einen Beschluss

Alle Bauten, die den Bonus beanspruchen, missen alle Gbrigen baurechtlichen Bestim-

Eine Gemeinde, die den MINERGIE-Standard, aus welchen Grinden auch immer, nicht

Die angrenzenden Parzellenbesitzer werden in ihren baurechtlichen geschitzen Interesse

nicht beeintrachtigt. Grenzabstande, Gebaudehdhen und Freiflachen missen nachgewies:
und eingehalten werden.

Was bedeutet nun der Bonus fur neue und bestehende Bauten? Die folgende Zusammenstel-
lung gibt einen Uberblick:

Auswirkungen des Bonus be
MINERGIE-

Neubauten

Auswirkungen des Bonus bei bestehender
und zu renovierenden MINERGIE-Bauten

Ausnutzung ge-
mass Bauregle-
ment

Ausnutzung ge-
mass Bauregle-
ment inklusive
Bonus

Ausnutzung ge-
mass Bauregle-
ment

Effektiv beste-
hende Ausnut-
zung des bereits
erstellten Baues

Ausnutzung ge-
mass Bauregle-
ment inklusive
Bonus

0,8 0,88 0,8 0,7 0,88
1,0 1,1 1,4 1,0 1,1
1,2 1,3 1,4 1,2 18

Wenn die bestehende Ausnutzungsziffer bereits hot
her ist als die Ausnitzungsziffer geméass Bauregle-
ment samt Bonus, so wird diese nicht erhoht.

Es handelt sich hier um einen wesentlichen 6konomischen Vorteil. Je héher der Boden-
preisanteil pro Quadratmeter anrechenbare Bruttogeschossflache ist, desto grésser ist der An
reiz auf den MINERGIE-Standard umzusteigen.
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« Weist eine Parzelle heute eine Ausniitzung von 1308nmmechenbaren Bruttogeschoss-
flache auf, so erhoht sich die mdgliche Ausntitzung bei Einhaltung des MINERGIE-
Standards auf 1430%n

e Das heisst: Der Bauherr kann — sofern es die Ubrigen reglementarischen Bestimmungen
zulassen — 130 fimehr Wohn- oder Biroflache realisieren.

» Die Preise fur einen Quadratmeter Bauland schwanken im Wallis zwischen 150 und 600
Franken. Realistisch dirfte es ein durchschnittlicher Preis von 350 Franken sein.

Das bedeutet fur einen Bauherrn, dass er allein dank der héheren Ausntitzung durchschnittlicl
einen finanziellen Vorteil von gut 40'000 Franken erzielt.

Etwas komplexer ist der Fall bei bestehenden Bauten, die renoviert werden. Sofern aufgrund
altrechtlicher Bewilligung die Ausnitzung samt Bonus nicht bereits erreicht oder Gberschrit-
ten ist, so ergeben sich auch hier interessante Mdglichkeiten:

e Im Rahmen einer Renovation kann oft die anrechenbare Bruttogeschossflache — etwa
durch den Auf- oder Ausbau eines Dachstockes — problemlos und kostengiinstig erhéht
werden.

e Wo dies — vielleicht auch aus architektonischen Grtinden - nicht mdglich ist, kann — sofern
dies das Baurecht der Gemeinde zulasst — die Ausnitzung gegen Entgeld auf angrenzen
Parzellen Gbertragen werden.

Der Bonus fihrt — da er im Maximum auf 0,1 beschrankt ist - zu einer leicht verdichteten
Bauweise. Dies ist wirtschaftlich, wie von der haushalterischen Nutzung des Bodens her er-
wunscht. Die Kosten der Erschliessung pro Wohnung nehmen tendenziell ab, genauso wie dit
versiegelte Flache.

5.2.2 Wie und warum die Nutzung des Grundwassers mit den Bestimmun-
gen des Artikels 5 vereinheitlicht und erleichtert werden soll.

Die Nutzung des Grundwassers wird in Artikel 4 des Gesetzes Uber die Nutzbarmachung de
Wasserkréafte vom 28. Mérz 1990 geregelt:

Danach liegt das Verfugungsrecht Uber das Grundwasser bei den Gemeinden. Falls di
Rechtsverhaltnisse mehrerer Gemeinden beriihrt werden, muss das entsprechende Projekt :
Nutzbarmachung von Grundwasser zu anderen Zwecken als zur Stromerzeugung dem Staat
rat zur Genehmigung unterbreitet werden. Die Genehmigung wird nur dann erteilt, wenn die
offentlichen und privaten Interessen gesamthaft angemessen gewahrt werden. Im Falle vo
individuellen Warmepumpen ist eine Genehmigung der Projekte durch den Staatsrat woh
kaum erforderlich.

Es obliegt also einzig und allein den Munizipalgemeinden, die Bewilligung zur Nutzung des
Grundwassers zu erteilen.

Zum Schutz des Grundwassers und zur Unterstlitzung der Gemeinden wird vorgangig ein

Konsultation bei der Dienststelle fir Umweltschutz durchgefiihrt. Diese gibt eine fir die Ge-
meindebehdrde verbindliche Vormeinung ab.
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Gegenwartig wird eine Studie zur Festlegung des Grundwasserpotentials durchgefihrt. Die
Ergebnisse dieser Studie werden die Erarbeitung der in Absatz 1 erwéhnten Richtlinien er:
maoglichen.

In diesen Richtlinien werden die Nutzungsbestimmungen geregelt. Diese beinhalten in erster
Linie einen Situationsplan, sowie Angaben tber das Bohrprofil (Bodenbeschaffenheit, Di-
mension der Bohrung, Niveau Grundwasserspiegel), Pump- und Riickgabe des Wassers und
Sicherheits- und Kontrolleinrichtungen der Anlage.

Wie bereits dargelegt, haben sowohl die Gemeinden wie auch der Kanton ein grosses Interes
se daran, dass das im Talboden reichlich vorhandene Grundwasser im Interesse der Umwelt,
aber auch im Interesse der im Wallis tatigen Elektrizitatsverteiler optimal genutzt wird.

Damit diese Nutzung erfolgt, braucht es eine Reihe von Massnahmen:
» Der Kanton muss versuchen, die Potentiale mdglichst genau zu erfassen.

» Die Gemeinde mussen versuchen, dass das vorhandene Potential auf ihrem Gebiet mog-
lichst koordiniert genutzt wird.

» Die Elektrizitatsverteiler missen vermutlich als Contracter flr neue und bestehende Bau-
ten die Lieferung von Energie fur Heizung und Warmwasser mitanbieten.

Um diese Entwicklung zu férdern, ist es sinnvoll, wenn neu jene, die auch mittels der Instal-
lation von Warmepumpen den MINERGIE-Standard erreichen, nicht noch mit Abgaben fur
das genutzte Grundwasser belastet werden.

Was heute noch unterschatzt wird, ist folgende Tatsache: Das Grundwasser kann im Winter
nicht nur benutzt werden, um mittels Warmepumpe ein Gebaude zu heizen, sondern das glei-
che Grundwasser kann wahrend den Sommermonaten mittels Warmetauschern auch dazu
benutzt werden, um vorab Gewerbe- und Buroflachen wirksam, effizient und kostengtinstig zu
kihlen. Wer im Sommer ein Gebaude mittels Grundwasser kihlt, gibt einen Teil der Warme,
die er im Winter dem Grundwasser entzieht, diesem wieder zurtick.

5.2.3 Verbrauchsabhangige Heiz- und Warmwasserkostenabrechnung
(VHKA) (Artikel 6)

Das Reglement vom 4. Marz 1992 zum kantonalen Energiespargesetz vom 11. Méarz 198
schreibt in Artikel 22 die verbrauchsabhéangige Heizkostenabrechnung fur Neubauten unc
bestehende Gebaude, sowie die verbrauchsabhangige Warmwasserkostenabrechnung fiir N
bauten mit finf und mehr Warmebeziigern vor.

Die Verantwortung fur die Anwendung der VHKA liegt bei den Gemeinden.

Das Energiegesetz vom 26. Juni 1998 (EnG) - welches am 1. Januar 1999 in Kraft getreten i
und den Energiebeschluss abgel6st hat, sieht in Artikel 9 vor, dass die Kantone "insbesondet
Vorschriften Gber die verbrauchsabhéngige Heiz- und Warmwasserkostenabrechnung in Net
bauten" erlassen.

Die Kantone werden also vom Bundesrecht nicht mehr dazu angehalten, diesbezlgliche Ge
setzesbestimmungen fur die vorhandenen Gebaude zu erlassen.
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Da die MINERGIE-Gebaude den allgemeinen Bedingungen fur eine sparsame und rationelle
Nutzung der Energie bei weitem gerecht werden, und lediglich eine bescheidene Anzahl vor
Gebauden von diesem Gesetz betroffen ist, entbindet Artikel 6 des Gesetzesentwurfs dies
Gebaude von der Verpflichtung zur Erstellung einer VHKA. Dieser nicht zu unterschatzende
Anreiz verursacht fir Kanton und Gemeinden keine Kosten oder besondere Ausgaben.

5.2.4 Kanton, Gemeinden und 6ffentliche Kérperschaften kénnen und
mussen mit gutem Beispiel vorangehen (Artikel 7)

Schon bisher hat der Kanton Wallis bei der Ausfiihrung von Bauten Projekte realisiert und
begleitet, die ausserst gute Verbrauchswerte aufweisen. Bei vielen dieser Bauten wére es mit
wenig Mehraufwand mdglich gewesen den MINERGIE-Standard zu erreichen.

Wer eine neue und weiterfihrende Strategie definiert, muss selber mit gutem Beispiel voran-
gehen. Sonst wirkt er unglaubwirdig.

Der Vorschlag entsprechend Artikel 7 ist zukunftsgerichtet und flexibel zugleich:

» Der MINERGIE-Standard gilt nur fir Bauten, mit deren Ausfiihrung in friihestens 18 Mo-
naten begonnen wird. Alle mit der Planung und Realisierung beauftragen Beteiligten kon-
nen die entsprechenden Anderungen, falls notwendig, vornehmen.

» Die Erfullung des MINERGIE-Standards ist nicht obligatorisch. Jedoch gehen in diesem
Falle die Subventionen verlustig, die erst ausbezahlt werden, wenn nach der Erstellung
feststeht, dass der MINERGIE-Standard erfullt wird.

» Es gibt auch Bauten, bei denen die Erfullung des MINERGIE-Standards nicht mdglich
oder nicht sinnvoll ist. Fir solche Bauten soll der Staatsrat Ausnahmen gewédhren kdnnen.

5.2.5 Finanzielle Massnahmen zur Unterstiitzung des MINERGIE-
Standards (Artikel 8)

Ziel des Kantons muss es sein, kinftig die vorhandenen finanziellen Mittel optimal im Sinne
einer effizienten Energienutzung und Foérderung der erneuerbaren Energien einzusetzen. Bis
anhin lag die Férderung schwergewichtig im Bereich von Pilot- und Demonstrationsprojekten
von Bauten der 6ffentlichen Hand.

Fur die Markteinfuhrung des MINERGIE-Standards wird ein einfacher linearer Ansatz nicht
zum Ziele fuhren. Im Baumarkt sind sehr viele Akteure, die beeinflusst werden mussen. Es
muss auf verschiedenen Ebenen, mit unterschiedlichen Massnahmen eingewirkt werden. Das
Marketing fur MINERGIE muss auf einer « push and pull »-Strategie aufgebaut werden.

- Pusht MINERGIE-Angebot forcieren. Der Kanton informiert die Bauwirtschatft, fordet
berufliche Qualifikationen, fordert kostengunstige MINERGIE-Bauweisen.

-Pull:  Nachfrage generieren. Bauherren/Liegenschaftenbesitzer motivieren, finanzelle
Anreize schaffen, flankierende Massnahmen und Rahmenbedingungen verbgssern.
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Die Schwerpunkte beim finanziellen Bedarf in der Startphase liegen somit :

— in der Information der Bauherren, sowie in der Ausbildung und Weiterbildung der
Fachleute und

— in der finanziellen Unterstiitzungvon 6ffentlichen und privaten Bauten

Der finanzielle Bedarf wird momentan (1999) auf 500'000 Franken pro Jahr veranschlagt. In
Artikel 8 wird zudem die Zustandigkeit des Grossen Rates und des Staatsrates, was die finar
ziellen Aspekte anbelangt, geregelt. Der Grosse Rat legt dabei den Finanzrahmen durch de
jahrlich dem Programm MINERGIE gewéhrte Budget fest und der Staatsrat regelt samtliche
praktischen Aspekte bezuglich der Nutzung der gewahrten Betrage. Dies insofern als dass di
Subventionsbedingungen und -gewahrung nicht vom Subventionsgesetz vorgeschrieben we
den.

Ist mit finanziellen Mitteln des Bundes zu rechnen ?

Das eidgendssische Energiegesetz sieht in Artikel 15 die Ausrichtungitwdichen Glo-
balbeitragen an Kantonemit eigenen Programmenzur Forderung von Massnahmen zur
sparsamen und rationellen Energienutzung, sowie zur Nutzung von erneuerbaren Energie
und Abwéarme vor. Mindestens 50 Prozent des einem Kanton zugesprochenen Globalbeitrage
sind zur Férderung von Massnahmen Privater reserviert.

Diese Globalbeitrage werden ab dem Jahr 2000 gewéhrt. Da das Foérderungsprogramm
MINERGIE den Bedingungen des Bundesgesetzes voll und ganz gerecht wird, wird ein Teil
des MINERGIE-Budgets durch diese Finanzhilfe des Bundes gedeckt. Betrage werden ge
genwartig noch keine genannt. Auf Grund der Botschaft zum Energiegesetz, darf man fir der
Kanton Wallis mit einem Betrag in der Grossenordnung von einer halben Million Franken
rechnen.

Gegenwartig wird die Erhebung eingénergieabgabeauf nicht erneuerbare Energienin

den eidg. Raten beraten. Eine entsprechende Abgabe wiirde auf Bundesebene jahrlich mehre
hundert Millionen Franken einbringen (gemass Vorschlag des Nationalrates rund 800 Millio-
nen Franken, gemass Vorschlag des Standerates rund 300 Millionen Franken).

Bei aktiver Forderung und entsprechenden Programmen wirde dem Wallis jahrlich zwischer
5 und 15 Millionen Franken fir die rationelle Energienutzung und die Verwendung erneuerba-
rer Energien, also auch fur den MINERGIE-Standard, zufallen.

Entstehen finanzielle Belastungen fur die Gemeinden?

Die finanziellen Auswirkungen des vorliegenden Entwurfs gehen zu Lasten des Kantons, ei-
nerseits durch Leistungen im Bereich der Information und Beratung, andererseits durch finan
zielle Beitrdge an die Bauten. Bedingt durch diese zusatzlichen Aufgaben ist bei der Dienst:
stelle fur Energie mit zusatzlichem Personal (1-2 Stellen) zu rechnen.

Fur die Gemeinden entstehen keine zusatzlichen Kosten, da der Vollzug dieser Massnahme
durch den Kanton garantiert wird. Auch betreffend die Unentgeltlichkeit der Grundwassernut-
zung sollte das auf der Einnahmenseite zu keinen bedeutenden Ausfallen flihren, da bis zu
Zeitpunkt in wenigen Gemeinden entsprechende Gebiihren verlangt werden.
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6. Zusatzliche rechtliche Erwagungen

Artikel 2 definiert ein MINERGIE-Gebé&ude aufgrund des MINERGIE-Labels;

Artikel 3 bestimmt die Empfanger von Férderungsmassnahmen indem er festhalt, dass dies
den Gesuchsstellern fur den Bau oder Umbau eines Gebaudes gewahrt werden, ob sie ni
Besitzer der Bauparzelle sind oder nicht. Ergédnzend sind die Bestimmungen des Baugesetz
und der Bauverordnung anwendbar, namentlich Artikel 35 (Gesetz).

Artikel 9 Abs. 1, betraut das Departement fur Gesundheit, Sozialwesen und Energie mit der
technischen Kontrolle und der Abgabe einer Vormeinung. Das Departement nimmt diese Auf-
gaben selber wahr oder delegiert sie teilweise oder vollstdndig an externe Spezialisten;

Artikel 9 Abs. 2, integriert die Forderungsmassnahmen in das ordentliche Baubewilli-
gungsverfahren und verweist damit implizit auf dieses Verfahren;

Artikel 10 unterstellt die Verfahren, welche aufgrund eines in Anwendung des vorliegenden
Dekretsentwurfs gefallten Entscheids durchgefiihrten werden, den Rechtsschutz- und Strafbe
stimmungen des Bau- und des Subventionsgesetzes. Unabhangig davon, ob es sich um ei
Einsprache oder eine Beschwerde gegen einen solchen Entscheid, oder aber um Sanktion
wie Bussen oder Freiheitsstrafen handelt.

Artikel 11 Ubertragt dem Departement flir Gesundheit, Sozialwesen und Energie die Be-
fugnis, verschiedene Massnahmen hinsichtlich der regelkonformen Erstellung der Gebaude
die in den Genuss des Bonus kommen, zu ergreifen. Diese Befugnis, welche eine Ausnahm
zum ordentlichen Baurecht darstellt, kann bis zur Ersatzvornahme gehen. Die nach der Kon
trolle entrichteten Subventionen erfordern keine besonderen Massnahmen, sondern werde
vollumfanglich vom Subventionsgesetz geregelt.

Der 5. Abschnitt legt die fir jedes Gesetz blichen Ubergangs-, Vollzugs- und Inkraftset-
zungsbestimmungen fest, prazisiert jedoch in Artikel 14 Absatz 1, dass die Gultigkeit des Ge-
setzes auf den 31. Dezember 2001 begrenzt ist.
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Fragen im Rahmen der Vernehmlassung

Wir bitten Sie Ihre Antworten maoglichst kurz und prazis zu fassen. Das
erleichtert uns die Auswertung der Vernehmlassung.

* Welche Bemerkungen haben Sie zum Konzept MINERGIE?

* Welche zusatzlichen Massnahmen zur Férderung des MINERGIE-Standards
im Wallis halten Sie fir sinnvoll?

» Welche vorgeschlagenen Massnahmen — die nicht Bestandteil des Dekfetes
bilden - erscheinen Ihnen Uberfllissig oder verbesserungsbedurftig?
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» Sind Sie fur die Gewahrung eines Bonus zur Ausnutzunsziffer? Welche |Kor-
rekturen wirden Sie allenfalls vorsehen?

« Wie beurteilen Sie die Ubertragung des Ausnitzungsbonus auf eine angren-
zende Parzelle?
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